中 共 中 央 关 于 依靠 群众 力量 ， 加 强人 民 民主 专政 ， 把 绝 大 多 数 四 类 分 子 
改造 成 新 人 的 指示 
1964. 01. 14 


各 中 央 局 ， 各 省 、 市 、 自 治 区 党 委 : 

谢 富 治 同志 和 谢 觉 哉 、 张 易 簿 同志 在 第 二 届 全 国人 民 代表 大 会 第 四 次 会 议 上 的 发 言 
很 好 。 他 们 根据 典型 调查 和 这 个 时 期 的 经 验 ， 对 当前 对 敌 斗 争 形势 、 依 靠 群 众 加 强人 民 民 
主 专政 、 基 本 上 实行 “一 个 不 杀 ， 大 部 〈 百 分 之 九 十 五 以 上 ) 不 捉 ” 的 方针 等 问题 作 了 正 
确 的 分 析 和 说 明 。 浙 江 省 委 批 转 的 《诸暨 县 枫 桥 区 社会 主义 教育 运动 中 开展 对 敌 斗 争 的 经 
验 》 是 一 个 很 好 的 典型 。 诸 暨 县 枫 桥 区 ， 在 运动 开始 阶段 ， 一 部 分 基层 干部 和 积极 分 子 要 
求 多 捕 人 《七 个 公社 共有 六 万 五 后 人 口 ， 有 地 、 富 、 反 、 坏 分 子 九 百 一 十 一 名 ， 其 中 有 比 
较 严 重 的 破坏 活动 的 四 类 分 子 一 百 六 十 三 名 ， 要 求 捕 四 十 五 人 ) ， 在 运动 过 程 中 ， 贫 下 中 
农 组 织 起 来 ， 干 部 和 群众 觉悟 进一步 提高 之 后 ， 一 个 也 没有 换 ， 就 把 多 数 敌 人 制服 了 。 他 
们 的 经 验 充 分 地 说 明 现 在 完全 可 能 和 应 该 基本 上 实行 “一 个 不 杀 ， 大 部 〔 百 分 之 九 十 五 以 
上 ) 不 捉 ” 的 方针 。 现 在 把 这 三 个 文件 印发 给 你 们 [1]， 请 你 们 转发 到 县 一 级 党 委 和 检 
察 、 法 院 党 组 及 公安 机 关 ， 作 为 教育 干部 的 材料 。 

毛 译 东 同 志 在 一 九 六 二 年 一 月 扩大 的 中 央 工 作 会 议 上 曾经 指出 : “对 于 整个 反动 阶 
级 的 专政 ， 必 须 依 靠 群众 ， 依 靠 党 。 对 于 反动 阶级 实行 专政 ， 这 并 不 是 说 把 一 切 反 动 阶级 
分 子 统统 消灭 掉 ， 而 是 要 改造 他 们 ， 用 适当 的 方法 改造 他 们 ， 使 他 们 成 为 新 人 。” 一 年 多 
来 ， 毛 泽 东 同志 反复 地 指出 : 任何 时 候 都 不 可 忘记 阶级 斗争 ， 不 可 忘记 无 产 阶级 专政 ， 必 
须 依靠 群众 向 反动 阶级 残余 实行 专政 ， 把 他 们 中 间 的 绝 大 多 数 人 改造 成 为 新 人 ， 要 少 捕 
人 ， 少 杀人 。 在 一 九 六 三 年 五 月 中 央 发 出 的 《关于 目前 农村 工作 中 若干 问题 的 决定 《〈 草 
案 ) 》 中 ， 提 出 要 把 绝 大 多 数 地 、 富 、 反 、 坏 分 子 改 造成 为 新 人 。 经 过 这 一 段 的 实践 ， 很 
多 干部 已 经 逐渐 认识 到 这 个 方针 是 完全 正确 的 ， 必 须 这 样 做 。 

但 是 ， 目 前 在 各 级 干部 中 ， 主 要 是 在 地 、 县 两 级 干部 中 ， 还 有 不 少 同志 对 于 这 个 问 
题 不 了 解 ， 或 者 了 解 得 不 够 。 有 不 少 同志 不 善于 发 动 群众 ， 依 靠 群众 力量 ， 通 过 说 理 斗 
争 ， 去 制服 敌人 ， 对 他 们 实行 专政 ， 而 习惯 于 单纯 依靠 公安 、 司 法 机 关 ， 采 取 简 单 的 办 法 
去 解决 问题 。 有 的 同志 动不动 就 想 把 人 捉 起 来 ， 甚 至 要 求 多 杀 儿 个 人 来 打开 局 面 ， 推 动 运 
动 。 这 些 想 法 和 做 法 是 错误 的 。 这 主要 是 由 于 对 敌我 斗争 形势 缺乏 全 面 的 分 析 和 认识 。 现 
在 的 形势 和 过 去 大 不 相同 了 。 现 在 ， 无 产 阶级 专政 更 加 巩固 了 ， 反 动 势 力 已 经 更 加 削弱 
了 ， 人 民 和 群众 的 觉悟 和 组 织 程度 更 高 了 ， 和 群众 对 四 类 分 子 的 监督 和 改造 的 力量 更 强 了 。 像 
建国 初期 那样 ， 在 很 多 地 方 残余 的 反革命 势力 压 在 人 民 头 上 ， 非 关 一 批 、 杀 一 批 ， 群 众 不 
敢 起 来 ， 不 能 翻身 的 情况 ， 已 经 不 存在 了 。 现 在 ， 依 靠 群众 力量 把 四 类 分 子 改 造成 新 人 的 
条 件 更 好 了 ， 可 能 性 更 大 了 。 为 了 保留 这 批 有 用 的 劳动 力 ， 为 了 在 群众 面前 保留 一 批 反 面 
教员 ， 提 高 群众 的 革命 警惕 性 ， 为 了 有 利于 争取 四 类 分 子 的 子女 ， 为 了 更 大 限度 地 孤立 和 
改造 那些 迄今 还 表现 不 好 的 四 类 分 子 ， 我 们 应 当 基 本 上 实行 “一 个 不 杀 ， 大 部 〈 百 分 之 九 
十 五 以 上 ) 不 所”、 依 靠 群众 力量 ， 把 绝 大 多 数 的 四 类 分 子 改造 成 为 新 人 的 方针 。 这 样 
做 ， 比 较 把 他 们 捉 起 来 或 者 杀 挥 ， 对 于 人 民 群 众 和 社会 主义 事业 更 为 有 利 。 这 样 做 现在 是 
完全 可 能 的 和 必要 的 。 我 们 采取 这 样 的 方针 ， 决 不 是 说 人 民 群 众 可 以 同 反 共 、 反 人 民 、 反 
社会 主义 的 四 类 分 子 “ 和 平 共处 ”，“ 一 团 和 气 ”， 对 于 他 们 的 破坏 活动 可 以 置 知 辣 闻 ， 


不 加 有 反对、 


判 裁 和 镇 压 ， 而 是 要 依靠 广大 群众 更 有 力 地 对 他 们 实行 监督 、 斗 争 、 教 育 和 改 


造 ， 也 就 是 有 力 地 对 他 们 实行 专政 。 同 时 ， 对 于 现行 反革命 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 ， 非 逮捕 


不 可 的 ， 还 是 要 建 捕 。 对 于 罪 大 恶 极 ， 情 节 特 别 恶劣 ， 民 愤 极 大 ， 胡 


要 在 少 杀 的 原则 下 ， 经 中 央 主 管 机 关 批 准 ， 杀 一 部 分 。 


外 实 非 杀 不 可 的 ， 还 是 


在 依靠 群众 力量 制服 反革命 和 其 他 犯罪 分 子 方面 ， 现 在 我 们 已 经 有 了 很 成 功 的 经 
验 。 这 两 篇 讲话 和 浙江 省 委 的 文件 是 很 有 说 服 力 的 ， 特 别 是 诸暨 县 社会 主义 教育 运动 试点 
的 经 验 是 一 个 很 好 的 典型 。 


行 。 


请 你 们 把 这 个 批语 连同 转发 的 三 个 文件 ， 在 有 关 干 部 中 认真 加 以 讨论 ， 并 且 贯 彻 执 


中 册 


一 九 六 四 年 一 月 十 四 日 


